RAHVASTIKU ÜMBERPAIKNEMINE LÄÄNE-EUROOPAS: TRENDID ALATES 1950. AASTAST JA DEBATT KONTRAURBANISATSIOONI ÜLE.

SISSEJUHATUS: RÄNNE JA LINNADE ARENG LÄÄNE-EUROOPAS

Pärast Teist maailmasõda oli esmalt kolme massilise rände kasv ja siis langus:

1. Rahvusvahelisel tasandil - ränne Euroopa äärealadelt Loode-Euroopa tuumikuks olevatesse riikidesse.

2. Regioonide vahelisel tasandil - ränne maapiirkondadest ja ääreregioonidest suurlinnadesse ja tähtsamatesse tööstuslinnadesse.

3. Regioonisisesel tasandil – ränne enne sõda ehitatud linnaosadest uutele äärelinna aladele.

Kõik need rände liigid aitasid kaasa suurte Lääne-Euroopa linnade rahvastiku kasvule. Esimesed kaks tõid nendesse linnadesse uustulnukad. Kolmas rände liik tõi kaasa suurte linnade tööjõuturu laienemise.

Pärast 1970-ndat aastat tegi iga rände liik läbi muutuse nii rändevoolude iseloomus kui suunas ja rännete arv vähenes. Suurte linnade rahvastiku kasvud olid seiskunud või isegi vastupidiseks muutunud, mis oli põhjustatud:

1. Regioonidevahelise migratsiooni pöördumisest 1970-nda aasta paiku.

See tõi kaasa suurte linnade puhul kaotused puhasmigratsioonis, väikeste ja keskmiste linnade ning paljude maa-alade puhul oli iseloomulik aga kasv.

2. “Külalistööliste” rände järsust langusest pärast 1973. aastat, mis oli seotud rahvusvahelise tagasirändega.

3. Äärealade linnastumise järsust langusest pärast 1973. aastat.

URBANISATSIOON JA KONTRAURBANISATSIOON LÄÄNE-EUROOPAS

Urbanisatsioon – rahvastiku kontsentratsiooni muutus, kus väiksema kontsentratsiooniga piirkonnast liigutakse suurema kontsentratsiooniga piirkonda.

Kontraurbanisatsioon – suured asulad kaotavad rände tõttu rahvastikku ja väikesed asulad võidavad.

Urbanisatsioon ja kontraurbanisatsioon on mõõdetavad statistilise suhte kaudu puhasmigratsiooni taseme ja asula suuruse (või rahvastiku tiheduse) vahel. Positiivse suhte puhul domineerib linnastumine, negatiivse puhul aga kontraurbanisatsioon. 


Neid suhteid saab illustreerida joonise abil. Statistiline suhe puhasmigratsiooni ja rahvastiku tiheduse vahel arvutati iga 14 suurema Lääne-Euroopa riigi puhul.

Sellest analüüsist saab teha 4 järeldust:

1. 1950-ndatel domineeris igas riigis linnastumine.

2. Muutus sai alguse 1960-ndatel ja 1970-ndateks jäi linnastumine domineerivaks ainult ühes riigis – Hispaanias. Kuues riigis (Austria, Iirimaa, Itaalia, Norra, Portugal ja Šveits) oli linnastumine lakanud, aga polnud veel asendunud kontraurbanisatsiooniga. Ülejäänud seitsmes riigis (Belgia, Taani, Prantsusmaa, Madalmaad, Rootsi, UK ja Lääne-Saksamaa) oli kontraurbanisatsioon domineeriv.

3. 1980-ndate alguses oli ainult kahe puhul (Itaalia ja Lääne-Saksamaa) selged kontraurbanisatsiooni tunnusjooned. Paljude riikide jaoks oli 1970-ndate kontraurbanisatsioon jõudnud lõpule. 

4. Prantsusmaa puhul oli urbanisatsioonilt kontraurbanisatsioonile ülemineku ja linnade arengu haripunkt 1960-ndate lõpus ja 1970-ndate alguses.
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REGIOONIDEVAHELINE RÄNNE JA LINNADE ARENG LÄÄNE-EUROOPAS: KONTRAURBANISATSIOONI SELETUSED

Seletused:

1. Transpordi ja kommunikatsioonide areng on aidanud kaasa  majandusliku aktiivsuse ruumilisele levikule.                           

2.  Riikide toetus paljudele inimestele majandusliku depressiooniga piirkondades (pensionid, töötu abiraha jt.)

Kirjanduses on esitatud kolm selgitust kontraurbanisatsioonile ja autor lisab enda poolt veel neljanda. 

1. Kontraurbanisatsioon oli põhjustatud märkimisväärsest muutusest rändajate kohaeelistuses. Suurte linnade asemel eelistati väikeseid linnu ja maapiirkondi.

Paljud inimesed peavad elu suures linnas stressi tekitavaks. 1970-ndate alguse kontraurbanisatsioon langes kokku kõrgendatud rahulolematusega Lääne linnaelus. 


Rändajate kolimispõhjuste küsitlused näitasid, et domineeris keskkonnaga arvestamine. Kõige enam eelistatud elukoht oli väike linn, mis oli üsna lähedal suurlinnale.


Siiski, seda lähenemist kontraurbanisatsiooni seletamiseks kasutades teeme saatusliku vea. See seletus väldib fakti, et inimesed, kes elavad arenenud tööstuslikus ühiskonnas kogevad ebavõrdsust võimes valida elu- ja töökohta. Mõned saavad valida, enamus mitte. Enamus inimesi sõltub oma töö asukohast ja eriti nende tööde asukohtadest, mis nõuavad nende kindlaid oskusi ja kogemusi. 

2. Vastupidi pöördumine puhasmigratsiooni mudelis peab peegeldama pöördumist tööhõive võimaluste mudelis.


Rahvastik jaotub vastavalt tööhõive võimalustele, mis erinevad piirkonniti suures osas. Kindla piirkonna toodete ja teenuste nõudluse kasv toob kaasa toodangu kasvu ja tööjõu suurema värbamise. Nõudluse vähenemise tulemusena väheneb ka toodang ja sellega kaasneb koondamine. Sellisel juhul toimub ränne kõrge töötuse ja madalate palkadega piirkonnast vastupidiste näitajatega piirkonda.


Sellel kontraurbanisatsiooni seletusel on siiski üks suur probleem: vajalike majanduslike muutuste mitteesinemine. Suurimad suurlinnade piirkonnad omasid edaspidigi palgataset märgatavalt üle keskmise ja nende töötuse tase oli jätkuvalt alla keskmise.


Teine vaidlusteema on see, et pöördumine rändes esines majandusliku languse ja energiakriisi tõttu. Energia nappus võib mõjutada linna- ja regionaalsüsteemi mitmeti; see võib suurendada investeeringuid ressursirikastesse regioonidesse, mis asuvad kaugel  tööstuslikest tsentritest ja sel viisil aidata kaasa puhasmigratsiooni ümber pöördumisele. Teisest küljest, sellel peaks olema üldine mõju kontsentratsiooni suurendamisele.

3. Kontraurbanisatsioon oli põhjustatud riigi linnade ja regioonide arengu poliitikast: suurlinnade kasvu piirati ning äärealade ja maapiirkondade kasvu edendti.

Rännet on nähtud kui vastukaja tööhõive võimaluste muutumisele. Nende võimaluste geograafiline muster on antud juhtumi puhul riigi ümberjaotamispoliitika poolt kindlaks määratud

Püsima jääb raske ülesanne riigi ümberjaotamispoliitika tagajärgede hindamisel:

1. Võib oletada, et poliitika oli rände ümberpöördumise põhjuseks, kuna pöördumine ühtis paljuski esitatud poliitika eesmärkidega. Lääne-Euroopa ühiskonnad oleksid täielikult teistsugused, kui nende valitsused poleks olnud seotud majandusliku juhtimisega ja rahvamajanduse tähtsate osade omamise ja kontrolliga. Linnastumise jätkumine riigi poliitika mitte sekkumisel on tõendusmaterjalide poolt halvasti kinnitatud. 

2. Riigi sekkumise tagajärjed kipuvad olema teadlaste poolt arvestatud ainult nende positiivse mõju korral, eriti loodud töökohtade arv riigi investeerimisel tootmisesse. Kuid abi saanud firma võib parima tööjõu teistest firmadest enda juurde meelitada, ohustades nii nende kasumit. See firma võib ka valmistada  parimat tehnoloogiat kasutades madalama hinnaga tooteid, mis teiste samas või muudes problemaatilistes regioonides asuvate firmade toodangut kahjustavad. Nendel juhtudel oleks riigi sekkumine aidanud luua neid samu probleeme, mida püüti lahendada.

Kui võtta kokku kõik ajakirjanduses välja käidud moodused kontraurbanisatsiooni seletamiseks, siis neil kõigil on tõsised nõrkused. On selge, et on vaja otsida teisi lähenemisviise.

4. Kontraurbanisatsiooni põhjustasid muutused tööjõu ruumilises jaotumises. Regionaalne sektoriline spetsialiseerumine (RSS) oli osaliselt asendunud nn. uue ruumilise tööjõu jaotumisega (NSDL).


See lähenemise põhiidee on “ruumiline tööjõu jaotumine”. Rände ümberpöördumist nähakse kui kõrvalprodukti üleminekul regionaalselt sektoriliselt spetsialiseerumiselt (RSS) - situatsioon, kus iga koht sisaldas ühe või seotud olevate kaupade/teenuste tootmisega kaasnevaid ülesandeid – uuele ruumilisele tööjõu jagamisele (NSDL), kus kohti hakati eristama rolli alusel, mida nad omasid tootmisprotsessis.


Kuni RSS valitses (kuni 1960-ndad), oli Lääne-Euroopa ühiskondades üldine nihe: tööhõive põllumajanduses asendus tööhõive laienemisega tarbijale mõeldud kaupade massilise tootmise ning avaliku ja erateeninduse suunas. Rahvastik eemaldus maapiirkondadest ja vanadest tööstuslikest regioonidest (kivisüsi, tekstiilid, laevaehitus) ning nihkus suurte tööstus- ja kaubanduslinnade poole. 

NSDL-i esile kerkimine 1960-natel ja 1970-ndatel vihjas uue geograafia loomisele Lääne-Euroopa riikide tootmises. Suurlinna alad olid vajalikud kõige rohkem nendeks tegevusteks, mis olid tihedalt seotud juhtimisega. Näiteks pangandus ja kindlustus, maksude alane ja muu juriidiline  nõuanne. Kõrge prestiižiga keskkonnad suurlinnade lähedal valiti investeeringuteks uuringutesse ja arengutegevuseks. Tööstuslikke oskusi vajav tootmine asus edaspidigi pikemalt asustatud tööstuslikes piirkondades. Ülejäänud tootmine kippus olema levinud maapiirkondadesse või äärealadele või kohtadesse, kus olid inimesed, keda polnud varem tööle võetud (nagu naised kindlates vanades tööstuslikes piirkondades). 


Seega kontraurbanisatsiooni on nähtud kui kiire deindustrialiseerimise tulemit paljudes suurtes Lääne-Euroopa linnades ja vanades tööstusrajoonides. Sellega kaasnes maapiirkondade rahvastiku taseme stabiliseerumine ning tootva tööstuse ja teeninduse kasv maapiirkondades ja väikestes linnades.

